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امروزه حکمروایی در مناطق روستایی به عنوان فرایندی نوین در حکومت با دارا 
بودن شاخص‌های خاص خود می تواند مباحث نوینی در زمینه مدیریت محلی در 
مناطق روستایی مطرح کند و سبب توانمندسازی ساکنین نواحی روستایی در زمینه- 
های متفاوت اعم از تصمیم‌سازی, اجرا و ارزیابی گردد که در این میان متأثر از 
عوامل و مولفه‌هایی است که این مؤلفه‌ها می‌توانند محیطی, اقتصادی, اجتماعی و 
نهادی باشند. بنابراین هدف پژوهش حاضر تببین مولفه‌های مؤثر بر حکمروایی در 
مدیریت محلی شهرستان زنجان است. با توجه به اهمیت موضوع مورد مطالعه. نوع 
تحقیق کاربردی» روش تحفیق از نوع توصیفی - تحلیلی و جهت گردآوری اطلاعات 
از دو روش کتابخانه‌ای و مطالعات میدانی استفاده شده است. جامعۀ آماری این 
تحقیق ۲۵۵۸۸ خانوار و مدیران محلی منطقۀ مورد مطالعه است که از طریق فرمول 
کوکران تعداد نمونه خانوارهای روستایی FAY‏ خانوار محاسبه شد. از la:‏ مدیران 


محلی نیز ۵۰ نفر از دهیاران روستاهای نمونه و رئیسان شوراهای اسلامی به عنوان 


تاریخ دریافت: ۱۳۹۷/۰۳/۰۳ تاریخ تصویب: ۱۳۹۲/۱۲/۰۵ 
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نمونه انتخاب شدند. جهت تجزیه و تحلیل داده‌ها از آزمون ] تک‌نمونه‌ای, 
همبستگی اسپیرمن و پیرسون و رگرسیون استفاده شد که نتایج آزمون ] تک‌نمونه‌ای 
نشان داده, حکمروایی در منطقةٌ مورد مطالعه در سطح متوسطی قرار دارد و آزمون 
همبستگی OLS‏ داد که بین تمامی مؤلفه‌ها و حکمروایی به جز مؤلفه‌های فاصله از 
شهرستان. جنسیت دهیار تجهیزات آتش‌نشانی. مالکیت زمین و ساختمان توسط 
دهیاری رابطه معناداری وجود دارد. در رابطه با میزان تأثیر گذاری dead js‏ سرماية 
اجتماعی CEY)‏ بیشترین تأثیرگذاری را بر حکمروایی در منطقۀ مورد مطالعه 
داشته است. بنابراین می‌توان جهت بالا بردن حکمروایی در منطقه نسبت به تقویت 
هر چه بیشتر سرمایۀ اجتماعی در کنار توجه به plo‏ عوامل اقدام نمود. 

کلمات کلیدی: حکمروایی روستایی. مدیریت محلی. سرمایةٌ اجتماعی. شهرستان زنجان 


۱. مقدمه 


شواهد نظری و تجربیات عملی OUS‏ داده است که برای رسیدن به توسعه و پیشرفت 
پایدار و همه‌جانبه» توجه به موضوعات جهانی شدن. تمرکززدایی. مشارکت بخش مدنی» 
محلی‌گرایی؛ حکمروایی مطلوب و کوچک‌سازی ساختارهای حاکمیتی» الزاماتی غیرقایل انکار 
و dora‏ آند: فلا T‏ نهادیهه کردن to t aca‏ مل EE E jet e al y‏ 
جهانی شدن است و دولت‌ها ناگزیر از به رسمیت شناختن و ایجاد آن در سطح ناحیه و منطقه 
هستند. در بزرگ‌ترین اجلاس جهانی با نام اجلاس زمین» که با حضور سران بیش از صد 
کشور و حدود چهل هزار نفر در سال ۲۰۰۲ در در ژومانسبورک برگزار گردید. LSE‏ اصلی 
بر این الگوواره بود که جهانی بیندیشید و محلی عمل کنید و در اهمیت اقدامات محلی این 
شعار مطرح شد که اقدام محلی. جهان را به حرکت می‌اندازد (صالحی. ۱۳۸۷ ص. 40). این 
درحالیست as‏ طی سال‌های اخیر توجه به تغییرات نهادی از حکومت به حکمروایی در 
مطالعات روستایی نیز افزایش «3b‏ (مارسدن و مورداچ ٠‏ ۸ مارسدن. 1445 فروس و 
لروی ۲۰۰۳؛ بونسترا" ۲۰۰۹ ص. ۱) و موضوع گذار از دولت به سوی فرایندهای نوین 
Marsden & Murdoch‏ .1 


2. Frouws & Leroy 
3. Boonstra 


ادارة نواحی روستایی مطرح شده است (بدری» ۱۳۸۹ ص.۷۰) و پیرو آن به توسعة مدل‌های 
جدید حکمروایی در مناطق روستایی توجه زیادی شده است که نتیجۀ آن» استقرار 
سازمان‌های محلی مانند شوراها توسط دولت‌های ملی (مکینون! ۲۰۰۲ ص. QV‏ و 
مشارکت‌های مردمی به عنوان عواملی بسیار مهم جهت موفقیت برنامه‌های توسعه در نواحی 
روستایی. می‌باشد (پوری و سوندیپ" ۲۰۰۷ ص. ۱۳۳). به طوری که در کشورهای در حال 
توسعه. حکمروایی در سطح جامعه به عنوان یک موضوع کلیدی در توسعۀ روستایی شناخته 
شده است. در این کشورها؛ جمعیت‌های آسیب‌پذیر اغلب قادر به دسترسی به خدمات 
ارائه‌شده توسط دولت يا بخش خصوصی نبوده و از این‌رو جهت بقا بر جوامع محلی تکیه 
می‌کنند (زنگ» فان» ژنگ و هوانگ" ۲۰۰۶ صص. ۲۸۵۷-۲۸۵۸). بنابراین شبکه‌ها و 
شرکت‌هایی جهت رسیدگی به چالش‌های توسعةۀ روستایی پدید آمده‌اند که یک واکنش لازم 
جهت ماهیت ذاتی چالش‌هایی چون پایداری. بازسازی و ناتوانی بوده است (کمیسیون اروپا؛ 
۸ ص. M‏ المنوفی. البیلالی برجان و برجان؟؛ ۰۲۰۱۶ ص. (A‏ 
در تاریخ ده‌نشینی ایران نظام مدیریت روستایی به لحاظ ساختارهای اجتماعی تحولات و 
دگرگونی‌های پیچیده‌ای داشته است. خلاء مدیریت کارآمد و اصولی در روستاها در تمامی این 
ادوار به خصوص از دهۀ ۱۳۶۰ به این سو و نظام تمرکزگرای بخشی‌نگر از معایب برنامه‌های 
کشور بوده است (مهدوی و نجفی کانی. ۱۳۸۶؛ سیف‌الدینی و پناهنده‌خواه» ۱۳۸۹ ص. ۸۶). 
بنابراین» برنامه‌ریزان سال‌های نخست پس از پیروزی انقلاب (۱۳۵۸) با تشکیل شوراهای 
اسلامی اجرای سیاست عدم تمرکز» سپردن کارهای عمرانی و اقتصادی و رفاهی به مردم. 
سرعت بخشیدن به جریان o‏ رفع تبعیض, نظارت اجتماعی, تکمیل کار دستگاه‌های دولتی 
هدایت و رهبری برنامه‌های محلی» آگاه‌سازی مردم و بالا بردن توان دولت را در پیش گرفتند 
(علوی‌تبان ۱۳۷۸ ص. (VY‏ در سال WAY‏ نیز دهیاری‌ها به عنوان مدیریت محلی به وجود 
آمدند و گسترش یافتند (رضوانی» ۱۳۸۳ ص. ۲۱۵). ولی شواهد نشان osla‏ است که شوراها 
Mackinnon‏ .1 
Puri & Sundeep‏ .2 
Zhang, Fan, Zhang & Huang‏ .3 


4. The European Commission 
5. Elmenofi, Elbilali, Berjan & Berjan 
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و دهیاری‌ها در اجرای برنامه‌های توسعةٌ روستایی از کارآیی مطلوبی برخوردار نیستند و بیشتر 
iom‏ نمادین دارند و تصمیمات نهادهای دولتی را در سطح روستا اجرا می کنند (احمدی‌پور و 
همکاران» ۱۳۸۹ ص. Y‏ این در حالی است که اساس شکل گیری فلسقه Curia‏ محلی 
عبارت از نهادینه‌سازی و تحقق مشارکت مردمی در مدیریت امور مربوط به خود است (بدری 
و موسوی» YAN‏ ص. ۲) که این مهم بدون حکمروایی تحقق نمی‌یابد و حکمروایی نیز خود 
تابع مولفه‌هایی می‌باشد. همبلتون چهار دسته از عوامل و نیروها (کادر دولتی, اقتصادی, 
اجتماعی- فرهنگی و محیطی) را بر حکمروایی JA S ub‏ دانسته است که در نهایت 
حکمروایی می‌تواند insg‏ مناطق روستایی را فراهم آورد (همبلتون' ۲۰۱۵ ص. ۱۱۶). 

هدف پژوهش حاضر تببین مولفه‌های مؤثر بر حکمروایی در مدیریت محلی روستاهای 
شهرستان زنجان می‌باشد. مطابق آمار ۰۱۳۹۵ جمعیت روستانشین شهرستان زنجان ۸۷۸۲۷ نف 
OS MY cota E O‏ وروی اف Dira US ibis‏ 
زنجان سکونت دارند. از YEA‏ روستای شهرستان زنجان» ۱۳ روستا دارای شورای اسلامی و 
٩‏ روستا دارای دهیاری‌اند. بنابراین تحقیق حاضر به دنبال پاسخ گویی به این سوالات 
کلیدی می‌باشد که عبارتنداز: 

۱- میزان حکمروایی در مناطق روستایی شهرستان زنجان در چه سطحی قرار دارد ؟ 

۲- آیا بین حکمروایی و مولفه‌های موثر بر آن رابطه معناداری وجود دارد؟ 

۳- کدام‌یک از مولفه‌ها بیشترین اثرگذاری را بر حکمروایی در منطقۀ مورد مطالعه دارند؟ 


۲ پيشينة تحفیق 


چوبچیان کلانتری و شعبانعلی فمی OYNT‏ در پژوهش خود تحت عنوان عوامل مژثر بر 
عملکرد دهیاری‌ها. با استفاده از روش‌های توصیفی- تحلیلی به این نتیجه رسیده‌اند که از ۱۳ 
متغیر معرفی‌شده. متغیرهای مربوط به سن دهیار و تحصیلات دهیار در این مدل معنی‌دار 
نشده‌اند. رگرسیون گام به گام ۱۱ متغیر نشان داد که مولفه همکاری سازمان‌ها با ضریب تعیین 


۶ بیشترین تأثیر را بر عملکرد دهیاری‌ها داشته است و ۲۷۶ درصد از تغییرات مورد نظتر 


1. Hambleton 


Listas cales خر بایان سوه با تیان ای‎ CU) n LOL ose کل‎ ox ad 
که ناب‎ doe eat ان‎ aces lius Luce as Lo gs 
حکمروایی روستایی در ۵۰ درصد از حکومت‌های محلی در وضعیت نامناسب. ۶۰ درصد در‎ 
وضعیت متوسط و تنها ۱۰ درصد حکومت‌های محلی دارای حکمروایی مناسبی می‌باشند.‎ 
oha همچنین متغیرهای درجه دهیاری» جمعیت روستاء رضایت شغلی. سطح تحصیلات‎ 
سبک مدیریت. انسجام اجتماعی. تعامل مژثر با دهیاری‌های مجاور و تجربه دهیار مهمترین‎ 
در پژوهش‎ YA) عوامل مؤثر بر حکمروایی روستایی محسوب می‌شوند. ظهرانی ازبری‎ 
خود تحت عنوان «عوامل مژثر بر موفقیت دهیاری‌ها» با استفاه از روش توصیفی- تحلیلی‎ 
خیلی زیادی در رودبار‎ Mai بدین نتیجه رسیده‌اند که بین مشارکت مردمی و موفقیت دهیاری‎ 
قصران وجود دارد. ولی اعتبارات مالی نقش ضعیفی در موفقیت دهیاری‌ها داشته است و از‎ 
بین ویژگی‌های دهیار نقش تحصیلات بیشتر از سایر گویه‌ها بر موفقیت دهیار مثر بوده است.‎ 
مطیعی لنگرودی و حجی‌پور (۱۳۹۷) در مقاله‌ای با عنوان «الگوی میان کنش کارکرد‎ 
سازمان‌های مردم‌نهاد با حکمروایی مطلوب روستایی در دشت حسینآباد غنیاب» با استفاده از‎ 
روش توصیفی - تحلیلی به این نتیجه رسیده‌اند که کارکرد سازمان‌های مردم‌نهاد در منطقۀ‎ 
مورد مطالعه ۶۷ درصد از تغییرات حکمروایی مطلوب را به خود اختصاص داده است. بعد‎ 
اقتصادی کارکرد سازمان‌های مردم‌نهاد هم دارای اثر مستقیم و هم غيرمستقيم بر حکمروایی‎ 
مشارکت بیشترین تأثیر را از‎ A gia مطلوب روستایی است. در میان ابعاد حکمروایی مطلوب‎ 
کارکرد سازمان‌های مردم‌نهاد گرفته است و بیان شده است که با گسترش سازمان‌های مردم-‎ 
نهاد در بطن فضاهای روستایی زمينة برپایی و استمرار حکمروایی مطلوب تا حد زیادی مهیا‎ 
می‌شود. جانکاوسکا و سپوتینه " (۲۰۰۷) در مقاله‌ای با عنوان «ارتباط بین سرمایةٌ اجتماعی»‎ 
- حکمروایی 3 عملکرد اقتصادی در اروپا»» ۲۳ کشور اروپایی را با استفاده از روش توصیفی‎ 
تحلیلی بررسی کرده‌اند و به این نتیجه دست یافته‌اند که بین شاخص‌های حکمروایی و‎ 


TI li‏ سرمایة اجتماعی ارتباط معناداری وجود دارد. موریسون" (M)‏ در مقاله‌ای با 


1. Jankauskas & Seputiene 
2. Morison 


Ios ۳۸‏ جغرافیا و توسعة احیهای شمارة سی و پنجم 


عنوان «توسعةٌ شاخص‌های حکمروایی منطقه‌ای: پتانسیل سازمانی مناطق روستایی» با اسستفاده 
از روش توصیفی- تحلیلی و با استفاده از ٤‏ شاخص به ارزیابی و مقايسة حکمروایی در 
مناطق روستایی ایالات متحده و استرالیا als‏ و شاحص‌هایی مانند تعامل در شبکه‌های 
منطقه‌ای- تنوع و هم‌افزایی در ترکیب ابزار (نیرومندی و انطباق‌پذیری در طراحی ابزار) 
گستردگی مالی دولت و پشتیبانی دموکراتیک را مورد بررسی قرار داده است. وی با توجه به 
تجزیه و تحلیل داده‌ها به این نتیجه رسیده است که سطح بالای پتانسیل نهادی تابع تعامل 
شبکه‌های منطقه‌ای و فعال کردن پیش‌شرط مالی» اداری و دموکراتیک گسترده در این مناطق 
است و نقش دولت را نیز حیاتی دانسته و بیان می‌کند سازمان‌های دولتی و خصوصی 
می‌توانند به اولویت‌بندی سرمایه‌گذاری و مداخله در امور مناطق روستایی کمک کنند. هوهه. 
چن و هانگ" (۲۰۱۵). در مقاله‌ای تحت عنوان «اعتماد اجتماعی و حکمروایی مردمی در 
bs‏ بیان a USE aue‏ اعماه zia p celutel‏ زا یگس از قاط js Ag‏ 
سیاست گذاری جوامع دانسته‌اند. سافته‌ها از داده‌هایی که از سال ۲۰۰۵ در سطح روستاهای 
چین به دست آمده OUS‏ می‌دهد که انوع مختلف اعتماد اجتماعی نظیر اعتماد خصوصی و 
عمومی با اثرات مختلف بر حکمروایی روستایی تأثیر می‌گذارد. اعتماد روستاییان به افرادی 
که از آنها شناخت داشتند. بیشتر بوده است و بیشترین تأثیر را در حکمروایی داشته ولی 


اعتماد به افراد غریبه هیچ تأثیری بر حکمروایی روستایی نداشته است. 


۴ روش‌شناسی تحفیق 

MY‏ روش تحفیق 

با توجه به اهمیت موضوع مورد مطالعه. نوع تحقیق کاربردی» روش تحقیق حاضر از نوع 
توصیفی- تحلیلی است. جهت گردآوری اطلاعات از دو روش کتابخانه‌ای (مقالات» کتب و 
طرح هادی روستاهای مورد مطالعه) و مطالعات میدانی مبتنی بر (پرسش‌نامه» مشاهده و 
مصاحبه) استفاده گردید. شهرستان زنجان مشتمل بر YEA‏ روستای دارای سکنه می‌باشد که با 


توجه به تعداد بالای روستاهاء ۱۰ درصد (۵آروستا) با توجه به ویژگی‌هایی چون توپوگرافی 


1. Huhe, Chen & Hang 


سال هجدهم 


تبیین مولفه‌های موثر بر حکمروایی در مدیریت محلی ... 


۳۹ 


جمعیت بالای 0۰ cl eo‏ راه و سابقۀ بیش از ده سال در تاسیس دهیاری» به عنوان نمونه 


انتخاب شدند. جامعهٌ آماری این تحقیق ۲۵۵۸۸ خانوار و مدیران محلی iilis‏ مورد مطالعه 


eal‏ که gus fat E‏ ایا رهای YA, aos‏ انیا satu a a xoa.‏ تفا 


دهیاران روستاهای نمونه و رئیسان شوراهای اسلامی به عنوان نمونه انتخاب شدند. در رابطه با 
محلی را نشان می دهد مولفه‌هایی مطابق حدول ۱و Y‏ تعریف شده است و با استفاده از طیف 


لیکرت داده‌ها گردآوری شدند. 


شاخص 


o‏ و اثر نشی 


عدالت 


جدول ۱. متغیرها و گویه‌های مؤثر بر حکمروایی 
مأخذ: بافته‌های تحقیق» ۱۳۹۹ 
گویه 
فاصلةٌ روشتا از مرکز شهرستان» فاصله ووستاها از p‏ 55 بخش: مساحت محدوده قانونی 
دهیاری, نوع را دسترسی به انواع خدمات و اقدامات عمرانی 
شاغلین روستایی» درآمد. اراضی» تعداد دام بنگاه‌های موجود روستاها 
سن» جنسیت» سواد» Ado‏ اقتصادی- اجتماعی» اعتماه مشارکت 
سن» جنسیت و سواد مدیران محلی درآمد. تجربه. رضایت شغلی. شرکت در کلاس‌های 
آموزشی» درجة دهیاری, مالکیت ساختمان دهیاری, تجهیزات مورد نیاز دهیاری» همکاری 


دهیاری با سازمانها و ارگانها 


جدول ۲. متغیرها و گویه‌های ارزیابی حکمروایی 
مأخذ: بافته‌های تحقیق» ۱۳۹۹ 
گویه 


تسهیل در فرایند دریافت اعتبارات و معرفی روستاییان به بانک‌هاء تسهیل در فرایند همکاری با 


بنیاد مسکن. انتشار و اعلام برنامه‌ها و عملکرد دهیاری. اطلاع‌رسانی به عموم در خصوص 


ساعات حضور دهیار و شورا در محل کار میزان رضایتمندی از خدمات ارائه شده توسط 


مسوولان. بهبود lm‏ روستا (فضای سبز» دفن زباله و...» تلاش مدیران در جهت جلو گیری از 


تغییر غیر اصولی کاربری‌ها 


دریافت برابر عوارض از مردم. عدم تبعیض در ارائه خدمات شورا و دهیاری (جمع‌آوری زباله. 


£ مج جغرافیا و توسعة ناحیهای شمارة سی و پنجم 


شاخص گویه 
صدور برنامه ساختمانی و...)» در نظر گرفتن تخفیف بهای خدمات برای افراد تحت پوشش 
کمیتۀ امداده فرصت برابر دسترسی به قدرت و عضویت در نهادهای محلی برای روستاییان 
Eds‏ نظرخواهی از مردم در برنامه‌های روستاء اولویت‌بندی مشکلات. استفاده از نظرات مردم در 
تصمیمات مشارکت مردم در انتخابات» مشارکت در فعالیت‌های عام‌المنفعه (خودیاری و...) 
شرح درآمدها و هزینه‌های ایجاد شده اطلاع رسانی در زمینۀ پیشرفت طرح‌هاء اطلاع‌رسانی در 
zd‏ رابطه با زمان‌بندی طرح‌ها. رضایت از میزان شفافیت مدیران در انجام امور روستا 
ی سرباز زدن مسژولان از اختیارات تفویض شده آگاه‌سازی مردم در رابطه با امور روستاء مراقبت 
IE DM‏ بر اجرای مقررات بهداشتی و حفظ نظافت. معرفی خانواده‌های بی‌سرپرست به کمیتۀ امداد 
H‏ رسیدگی به شکایت مردم. برگزاری جلسات پرسش و پاسخ. تعهدپذیری مدیران» باور مدیران 
e‏ به پاسخگویی در فرایند مدیریت 
توافق جمعی روستاییان در خصوص موضوعات مهم روستا. موفقیت فعالیت‌های گروهی. میزان 
توافق جمعی Sall‏ مدیران و مردم روستاء میزان رابطه بین دولت. بخش خصوصی و inle‏ مدنی. نگرش و 
باور کار جمعی» رضایت از توافق جمعی 
سر احترام به آداب و رسوم روستا توسط مدیران میزان آگاهی مدیران از قوانین و عرف محل» 
Ka‏ بی‌طرفی مسژولین در برابر قانون. قانون محوری روستاییان 


در تحقیق حاضر با توجه به ماهیت و مقیاس تحقیق به منظور ارزیابی روایی پرسش‌نامه از 
وی abe‏ شام تاد تیان اوقم سیر کب اد سس ها و اتخات 
انجام‌شده در مورد پرسش‌نامه و مقایسه با پژوهش‌های پیشین در این زمينه پرسش‌نامه به 
و rcnt‏ ا و dais e 26a s‏ اور رسای سار 
زنجان و کارشناسان سازمان دهیاری‌ها) ارسال گردید و بعد از چندین بار تصحبح به تأیید 
متخصصان رسید. جهت برآورد پایایی پرسش‌نامه حکمروایی نیز از آلفای کرونباخ استفاده 


گردید (جدول ۳). 


مأخذ: بافته‌های تحقیق» ۱۳۹۹ 


شاخص میزان پایایی شاخص میزان پایایی 
کارایی ۳ مسوولیت‌پذیری AEN‏ 
عدالت "NY E‏ مشروعیت YMA‏ 
مشار کت VM‏ توافق جمعی INE‏ 
شفافیت UAM‏ پاسخ گویی A‏ 


جهت تجزیه و تحلیل داده‌ها و آزمون فرضیه‌ها از نرم‌افزار SPSS‏ و آزمون‌های آماری 
آزمون t‏ تک‌نمونه‌ای. همبستگی اسپیرمن. پیرسون و رگرسیون چندمتغیره استفاده گردید. 

Y Y‏ منطقة مورد مطالعه 

شهرستان زنجان وسیع‌ترین شهرستان استان و مرکز استان زنجان است که محدودة مرکزی 
URN‏ که Nu‏ سا هی ۲ رنف غرم شمان 
و در طول ۶۸ درجه و ۳۱ دقیقه طول شرقی در شمال غرب ایران واقع شده است (شکل O‏ 
مساحت شهرستان 1۷۱۳۰۰ کیلومتر مربع است و ۳۰/۵ درصد از مساحت کل استان را به 
e oido asl A Late as‏ ف سا به اسان از is dod diodes‏ 
استان OUS‏ از شمال غرب به آذربایجان غربی و از جنوب غربی به استان کردستان و از 
طرف جنوب و جنوب شرقی به شهرستانهای خدابنده و ابهر محدود می‌شود. طبق سرشماری 
۵ جمعیت شهرستان ٩۰۰۶۱۰‏ نفر بوده و شامل سه بخش (مرکزی» زنجان‌رود و قره‌پشتلو 
Essendo ica EE or Seque ni‏ 


(سالنامة آماری استان زنجان» ۱۳۹۵) 
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شکا ۱. موقعیت حغرافیابی منطقةّ مورد مطالعه 


مأخذ: سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح 


۶ مبانی نظری تحقیق 

قدمت و منشاء تاریخی مفهوم حکمروایی به عصر روشنگری و لیبرالیسم غربی برمی‌گردد؛ 
اما ریشه‌های جدیدتر آن» در مباحث تئوریکی و عملی توسع در اواحر قرن بیستم مطرح شد 
(توکلی‌نیاء اسکندرپور و برغمدی» ۰۱۳۹۱ ص. ۱۳۱). ظهور حکمروایی طی دهه‌های اخیر را 
Ob us‏ دیون a ed‏ حون s E ses is Leal‏ الملل مطالعات سازمانی؛ 
جامعه‌شناسی» مدیریت عمومی و علوم سیاسی دانست (گودوین؛ ۱۹۹۸ ص. ۷ که طی 


سال‌های اخیر وارد ادبیات دانشگاهی نیز شده است (بانک جهانی » ۲۰۰7 ص. ۲) و مبحشی 


1. Goodvin 
2. World Bank 


گسترده. چند وجهی و بزرگ را نمایان ساخته (بویان؛ ۰۲۰۱۰ ص. ۱۲۰) و به عنوان 
جایگزینی برای روش‌های سنتی مدیریت و حکومت پدیدار شده است (اوسونا کلونرا و 
هوفلب ‏ ۰۲۰۱۳ ص. (OW‏ حکمروایی ines‏ تعادل در روابط بین قدرت بازیگران مختلف 
می‌باشد (فالکوسکی T‏ ۰۲۰۱۳ ص. (VY‏ و شرط لازم برای تخصیص کمک به کشورهای در 
حال توسعه است (المنوفی و همکاران. ۲۰۱۶ ص. ۲۸۸). به طوری که می‌توان اظهار کرد در 
حال حاضر حکمروایی مترادف با توسعۀ جامعه می‌باشد (استارک ۰۲۰۰۵ ص. ۱). به عبارت 
دیگر می‌توان بیان کرد که تعزیف حکمروایی. قطاری از ساختارهای سازمانی و غیرسازمانی 
در فرایندهای رسمی است که اثرات متقابل بازیگران مختلف در عرصه‌های تصمیم‌گیری را 
بیان می‌کند (لی* و همکاران. ۲۰۱۷ ص. ۲۲۵). در همین رابطه بسیاری از دانشمندان 
حکمروایی را روابط تعاملی بین دولت و درون دولت و طیف وسیعی از فرایندهای سیاسی. 
سازمانی و اداری که از طریق آن ذی‌نفعان منافع خود را بیان می کنند و به حقوق قانونی خود 
عمل می‌کنند. تصمیم می گیرند و به تعهدات خود عمل می‌کنند. تعریف کرده‌اند (بکر کوی» 
شفیانی» cob‏ ۰۲۰۰۸ ص. ۱۸۹۶). 
در طول دهه ۱۹۹۰ در تحقیقات مربوط به توسعۀ شهر و روستاء به حکمروایی به عنوان 
یک مفهوم و ساختار در حال رشد. توجه شد (کاولی" ۲۰۰۹ ص. 00( که مبتکر حکمروایی 
روستایی» برنام تحقیقات روستایی مستقر در دانشگاه میسوری کلمبیا بوده است «S Jul)‏ 
۵ ص. (Y‏ حکمروایی روستایی اثرگذاری هم ارکان قدرت. مبتنی بر انتخاب در مناطق 
روستایی بر مدیریت روستایی با تمام سازوکارهایی که به سوی تعالی روستا و مردم روستایی 
حرکت کند. به عبارت دیگر» حکمروایی روستایی به اجرا در آوردن تصمیم‌ها و سیاست‌های 
مردم روستا در جهت gile‏ خودشان است و نقش دولت بیشتر به هماهنگ‌کننده و پاسداری 
از قوانین محدود می‌شود و از دخالت مستقیم آن در تصمیم‌گیری‌ها؛ اداره و اجرای امور 
Bhuiyan‏ . 
Usona, Klonnera & Hofleb‏ . 
Falkowski‏ . 
Stark‏ 
Lee‏ 


. Bakker, Kooy, Shofiani & Marijn 
. Cawley 
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مربوط به زندگی مردم کاسته می‌شود (عظیمی آملی و افتخاری, AYAY‏ صص. ۲۲-۲۳). 
بنابراین» حکمروایی روستایی به عنوان فرایندی نوین در حکومت با دارا بودن شاخص‌های 
خاص خود می‌تواند مباحث نوینی در زمینۀ مدیریت محلی در مناطق روستایی مطرح کند و 
سبب توانمندسازی ساکنین نواحی روستایی در زمینه‌های متفاوت اعم از تصمیم‌سازی اجرا و 
ارزیابی گردد. بنابراین» رویکرد حکمروایی روستایی مبنایی مطلوب در روند توسعة پایدار 
سیاسی اقتصادی, اجتماعی فضایی و سرزمینی و مدیریت نوین روستایی کشور است 
(رحمانی فضلی و همکاران. ۱۳۹۶). دستور کار ۲۱ و اجرای همه جانبه آن نیز مفهوم پایداری 
را به عرصه مدیریت در سطح شهرها و روستاها کشاند و به تحول در شیوه‌های سنتی سیاست- 
گذاری‌ها و شیوه ارتباطش با جامعه ad‏ است. در سطح محلی: پایداری چه شهری و چه 
روستایی به طور عمده در قالب اشکال نوینی از حکمروایی (ترکیبی) به اجرای فرآیند دستور 
کار ۱ bc‏ ی شرد که شامل مھ اد صلی رلته چام مکی و نش وی اس 
که زمینه‌ساز حرکت جامعه به سوی خوب و بد هستند. هر یک از این سه نهاد دارای کارکردها 


شکل Y‏ نهادهای متولی حکمروایی و اقدامات آنها 
مأخذ: بانک جهانی؛ ۲۰۰۶ ص. ۸ 


سال هجدهم تبیین ملفه‌های مؤثر بر حکمروایی در مدیریت محلی ... i‏ 


یکی از بسترهای حکمروایی خوب توسعه و نهادینه کردن شوراها و مدیریت‌های محلی 
است. بنابراین شوراها و مدیریت محلی توان انجام وظایف گسترده‌تر دولت ملی را در مقیاس 
محدودتر دارند. حاکمیت سیاسی در کشور پهناور ایران به سطوح پیچیده مدیریتی با محوریت 
عقلانیت. اعتدال» کارایی و کارآمدی وابسته است (قالساف, ۱۳۸۷ ص. ۲۳۲). بنابراین 
مدیریت محلی باید قادر به پیاده‌سازی تصمیمات به دنبال فرآیندهایی نظیر بهترین استفاده از 
افراد در دسترس, استفاده از منابع و زمان برای به‌دست آوردن بهترین نتایج ممکن برای جامعه 
زا us A usa o You ye disp casa) JG assis‏ این afa‏ کف PE‏ 
خوب يا دموکراتیک یک ابزار برای رسیدن به اهداف توسعه انسانی است. عدم تمرکز در 
حکمروایی خوب در سطوح مختلف می‌تواند. موجب سرعت بخشیدن و بهبود در دسترسی 
به خدمات و کمک به فرایند تصمیم‌گیری در امور مختلف شود (برنامه توسعهٌ سازمان ملل» 
۶ ص. Y‏ حکمروایی خوب علاوه بر بالا بردن اعتماد به نفس جامعةٌ محلی. موجب می- 
شود مردم روستایی به مدیران محلی انتخابی خود در فرایند تصمیم‌گیری ایمان داشته باشند 
(انجمن شهرداری ویکتوریاء ۲۰۱۲ ص. (A‏ این امر تنها در رابطه با خدمات محلی نبوده 
بلکه در مورد ایجاد فضایی برای مشارکت. حمایت از بخش خصوصی و سازگاری با lam‏ 
زیست می‌باشد که موجب توسعه پایدار می‌شود (بانک جهانی» ۰۲۰۰۹ ص. ۲). حکمروایی 
خوب بر اساس نظر سازمانها و محفقین مشتمل بر مولفه‌هایی است که در پژوهش حاضر نیز 
از شاخص‌های ارائه‌شد: سی استفاده گردید (جدول 4). 


حدول .٤‏ شاخص‌های حکمروایی از نظر محققین و سازمان‌های داخلی و خارجی 
adl jl‏ کننده شاخص‌ها 
بدری و همکاران ۱۳۹۰ مشارکت. پاسخگویی, عدالت. کارایی» اثربخشی» امنیت 
مشکینی و موذن ۱۳۹۳ | مشارکت. پاسخ گویی. مسئولیت‌پذیری, قانونمندی» توافق‌جمعی, عدالت. شفافیت. اثربخشی 
دموکراسی بین‌المللی برابری» انصاف. شفافیت. عدالت. پاسخگویی. مسئولیت‌پذیری 
بارومتر حکمروایی محلی اثربخشی. شفافیت. مشروعیت. پاسخگویی, مشارکت برابری و انصاف 


اثربخشی. عدالت و برابری» مشارکت. شفافیت. مسئولیت‌پذیری» پاسخگویی. توافق جمعی. 
— 


مشروعیت 
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۵ یافته‌های تحقیق 


در این بخش از تحفیق به بررسی یافته‌های توصیفی و تحلیلی حاصل از پژوهش خواهیم 
پرداعت. 

۵ . یافته‌های توصیفی 

بر اساس نتایج حاصل از پرسش‌نامه‌ها. ۷۳/۸ درصد پاسخگویان مرد و YVY‏ درصد زن 
بوده‌اند و ٩۲/۳‏ درصد پاسخگویان متأهل می‌باشند. 7۲/۷ درصد از پاسخگویان را گروه 
سنی ۲۰ تا ۶۰ ساله تشکیل می‌دهند. از نظر تحصیلات ۲۰ درصد پاسخگویان تحصیلات 
دانشگاهی داشته و ۹/۵ درصد بی‌سواد می‌باشند. از نظر شغلی ۹/۵ درصد پاسخکویان شغل 
دولتی داشته, ۱۹/۷ درصد خانه دا ۲/۸ درصد بازنشسته. VO‏ درصد بیکار» ۵۱/۱ درصد 
کشاورز بودند. 

۵ . ارزیابی حکمروایی در مناطق روستایی شهرستان زنجان 

جهت ارزیابی میزان حکمروایی در محدوده مورد مطالعه از آزمون E‏ تک نمونه‌ای استفاده 
شد. تحلیل t‏ تک‌نمونه‌ای حاصل از نظرات خانوارهای نمونه در رابطه با شاخص‌های 
حکمروایی مبین این است که بیشترین میانگین را مؤلفۀ مشروعیت با میانگین ۳/4۲ داشته 
است (جدول ۵). با دقت در گویه‌های مربوط به این مولفه‌ها می‌توان دریافت که جمعیت 
روستایی در سنجش گویه‌های آگاهی مدیران روستا از قوانین و عرف محل با میانگین ٤/٠۵‏ 
تمایل خود را نشان داده‌اند که بالاترین امتیاز در بین همه گویه‌ها بوده‌اند و نشان‌دهنده بومی 
بودن مدیران روستا در اغلب روستاها و در نتیجه آگاهی زیاد از قوانین وعرف محل است. 
سایر ملفه‌های حکمروایی از دیدگاه خانوارهای روستایی. میانگینی پایین‌تر از مطلوبیت 
عددی را به خود اختصاص داده‌اند که در این بین مؤلفه‌های شفافیت پایین‌ترین میانگین را با 
ade‏ ۲/۷۵ کسب کرده است. همچنین در بین گویه‌های شفافیت پایین‌ترین امتیاز را 
اطلاع‌رسانی در زمینة زمان‌بندی طرح‌ها با عدد ۲/۵۰ کسب کرده که نشان‌دهندۀ عدم شفافیت 


سال هجدهم 


شاخص‌های حکمروایی 


کارایی و اثربخشی 
عدالت و برابری 
مشارکت 
شفافیت 
مسوولیت‌پذیری 
مشروعیت و فانونمندی 
اجماع و توافق جمعی 


پاسخگویی 


تبیین مژلفه‌های موثر بر حکمروایی در مدیریت محلی ... 


حدول ۵. آزمون t‏ میزان حکمروایی از نظر خانوارهای نمونه 


مأخذ: یافته‌های تحقیق؛ ۱۳۹۹ 


مطلوبیت عددی شاخصهای مورد آزمون-۳ 


آماره آزمون 
t‏ 

-E/NÉM 
JM 
WAA 
-۲ 
YAY 
۱۳2 


۲/0 


0 


سطح 


معناداری 


1۱ 


تفاوت از حد 
مطلوب 
۷ 
"VEE‏ 
AM‏ 
۰ 
‘VTE‏ 
EYMT‏ 
ift‏ 


۷ 


Y ۵‏ هبستگی بین مژلفه‌های مثر بر حکمروایی و حکمروایی 

جهت همبستگی متغیرهای مستقل با متغیر وابسته (حکمروایی) با توجه به مقیاس اندازه- 
گیری گویه‌ها (رتبه‌ای و نسبی) از همبستگی اسپیرمن و پیرسون استفاده گردید. با توجه نتایج 
جدول )1( مشخص شد که از EA‏ متغیر مورد بررسی YA‏ مورد در ۰/۰۱ درصد با حکمروایی 
همبستگی معنادار داشته» به‌طوری‌که با افزايش هر یک از این شاخص‌ها حکمروایی نیز 
افزایش eal‏ و بالعکس با کاهش هر یک حکمروایی نیز کاهش می‌یابد که در این میان» 
شاخحص ob us‏ اجتماعی با E)‏ 7( بالاترین میزان همبستگی را با حکمروایی در منطقۀ مورد 


مطالعه Y Cool AED S‏ مورد از متغیرها All)‏ معناداری با حکمروایی در ۰/۰۵ درصد داشته‌اند 


۷ 


فاصله از سطح اطمینان ۰/۱۹۵ 


Josh 
-YYA 
۳ 

TZ 
--۷۸ 

YYA 


ARA 


بالاتر 
۷ 
۷۱ 
(JY‏ 
۲ - 
quM‏ 
0۵ 
۳ 


- 4 


£^ 


اجتماعی 


ace‏ جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای 


شمارۂ سی و پنجم 


حدول .٦‏ ضریب همبستگی حکمروایی و مولفه‌های مؤثر بر آن 


مأخذ: بافته‌های تحقیق» ۱۳۹۹ 


تحصیلات دهیار 
تحصیلات شورا 

درآمد دهیاری 

درآمد شورا 

تجربة دهیار 

تجربة شورا 

رضایت شغلی 

شرکت در کلاس‌های آموزشی 

درجۀ دهیاری 


مالکیت زمین و ساختمان 


۱/۶۱۹4 


S VV ese 


۱/۳۸۵ E 


۰ 


۱/۵۷۱ stes 
۰/۳۵۹ este 


[LOO kk 


۱/۳۷۹ k 
۱/۵۹ 
۰/۳۹۹ ete 


۱/۵ ۱۷ RR 


۰/۲۱۷ ۵ ود‎ 
۱/۷ ee 


= ۲۸ 


تعامل با بخشداری 

تعامل با اداره گاز 
تعامل با خانه بهداشت 
تعامل با آبفای روستایی 

تعامل با ثبت اسناد 


تعامل با دهیاری‌های مجاور 


/NVN ee 


۰/0015 


سال هجدهم تبیین مولفه‌های مؤثر بر حکمروایی در مدیریت محلی ... 


۵ . ارزیابی اثرگذاری هر یک از ملفه‌ها بر حکمروایی 


£4 


در این بخش از تحقیق میزان اثرگذاری هر یک از مژلفه‌ها در متغیر وابسته (حکمروایی) 


با استفاده از رگرسیون جندمتغیره مورد سنجش قرار گرفت و نتایج حاصل از رگرسیون برای 
هر یک از مژلفه‌های محبطی. اقتصادی, اجتماعی- فرهنگی و نهادی (فردی- سازمانی)به 


صورت زیر به دست آمد: 


جدول ۷ تأثیر مؤلفه‌های اثرگذار بر حکمروایی 


مأخذ: یافته‌ها 

B Pd 
Y/Yotí 

کیفیت راه “AV‏ 
فاصله از شهرستان BALAK‏ 
فاصله از بخش ۳۲ 
مساحت محدوده خدماتی ۷۱ 
خدمات بهداشتی ECD‏ 
خدمات ارتباطی ۲ 
خدمات سیاسی ۱ 
خدمات زیرساختی ۰/۹ 
خدمات رفاهی ۷۲-- 
اقدامات عمرانی ۱/۹۸ 
درآمد "AY‏ 
اراضی TIENS‏ 
دام =s N‏ 

شاغلین کشاورزی ۷ 
شاغلین صنعت YYA‏ 
شاغلین خدمات =A‏ 
AYY use‏ 
سرماية اجتماعی ۰۳۹ 
تعلق مکانی به روستا ده 


ی تحقیق. ۱۳۹۹ 
میزان تأثیر بر حکمروایی 

BETA SEB 
AER! 

m Yy 
-۷ ۱ 
۸ NA 
-۸ HY 
TA YA 
TIR ۰۳۵ 
-۸ 1۳ 
۳۹۰ Uo 
—*/0YA */* 08 
۳۰ FIRM 
۳۳ ۰۲۰ 
۰۳۹۸ qM 
-۸ ۰/۹ 
Zn. ۸ 
TIE qM 
-Yt nM 
۰۹۵ M 
JEN ۲۱ 
۹ TIERS 


t 
14/A0* 


véo 
-۱ 
IAS 
- ۷۰ 
Y/YAO 
1/0۲ 
-۹ 
۳/۱۸ 
-YY 
\/040 
11۳۲ 
7⁄41 
A 
۳/۹۹۹ 
۱/۳۳۳۷ 
-۱ 
۷/۳۹۹ 
۱/۳۷ 


۵ 


sig 
TD 
۹ 
۰,۵۹ 
۰/4 
(NM 
YANA 
UNE 
۰/۰۸ 
۲ 
۲ 
1۲ 
PER 
DD 
UNA 
۱ 
SAY 
10 
TD 
TD 


NEN 


3 مج جغرافیا و توسعة ناحیهای be‏ سی و پنجم 


5 میزان تأثیر بر حکمروایی 
متعیر 
sig t BETA SEB B‏ 
سن پاسخ‌دهنده خانوار ۳۹ ۱ DE ۲/۳۳۱ A‏ 
سن دهیار env Yi v ARE ۱ Yt‏ 
FADE -۹ =A ۲ ۲ olas cua‏ 
تجربه دهیار ۹ ۲ ۵ INNO -YM‏ 
شرکت در کلاس‌های آموزشی 

UN ۵ = Ye ۰/۱۰۷ ۸ 

مختص دهیاران 
درجه دهیاری M ۰۳۵۲ ۰۹۱ ZERO‏ ۰5۰۷ 
درآمد دهیار ۲ TC‏ ۳۰ 1 - ۰:۳۹ 
رضایت شغلی YY NEE ۰۱۳5۷ FPE NARRA‏ 
تعامل با نیروی انتظامی 2 ۰/1۵ DERE‏ ۰-۱۳۸ ۰/۸۹۸ 
تعامل با بخشداری NN ۰/۰۹۹ (AM‏ ۱/۹3۹ ۰۰۹۹ 
تعامل با ثبت احوال 0 - 0 TH -۱ -yy‏ 
تعامل با جهاد کشاورزی vavé ۰۳۲ qi UM‏ 0 
pu‏ با öl‏ بهداشت JAN UM 6۵ ۰:۵ eg‏ 
تعامل با آبفای روستایی و TERR -Y/YA -AY iN‏ 
تعامل با دهیاری‌های مجاور 60۵ ۰:0۵ 0٤ TA „YYY‏ 


نتایج حاصل از آزمون رگرسیون به شرح زیر می‌باشد (جدول (V‏ 

مؤلفة محیطی: از Doo‏ مولفه‌های محبطی با توجه به مقدار ] و مقدار 91 متغیرهای کیفیت 
رام خدمات بهداشتی. خدمات سیاسی» خدمات زیرساعتی و خدمات رفاهی تأثیر معنی‌داری 

Ad ja‏ اقتصادی: از ميان مولفه‌های اقتصادی, درآمد. مساحت اراضی. تعداد شاغلین 
کشاورزی تأثیر معنی‌داری بر حکمروایی داشته‌اند که بیشترین اثرگذاری را در بین متغیرهای 
مولفة اقتصادی مساحت اراضی با مقدار CVAN) t‏ به خود اخحتصاص داده است. 

Adda‏ اجتماعی - فرهنگی: از میان مولفه‌های اجتماعی- فرهنگی متغیرهای تعداد جمعیت 


روستاء isla os‏ اجتماعی تأثیر معنی‌داری بر حکمروایی داشته‌اند که در این بین سرماية 


اجتماعی با مقدار E‏ (۱۰/۲۶۷) و ضریب معنی‌داری ۰/۰۰۰ بیشترین تأثیر را بر حکمروایی 
داشته است. 

AJ $e‏ نهادی (فردی- سازمانی): از ميان مژلفه‌های نهادی متغیر سن دهیان رضایت شغلی 
دهیار و تعامل دهیاری با آبفای روستایی تأثیر معنی‌داری بر حکمروایی داشته‌اند که در این 
بین متغیر سن دهیار با مقدار E‏ (۳/۰۷۷) بیشترین اثرگذاری را بر حکمروایی از میان متغیرهای 


مولفة نهادی به خود اختصاص داده است. 


ame A‏ گیری و ارائه پیشنهادات 


امروزه توسعهٌ پایدار روستایی یکی از آرزوها و دغدغه‌های اساسی برنامه‌ریزی به طور اعم 
و برنامه‌ریزی روستایی به طور اخص به شمار می‌آید و به منظور رسیدن به این هدف در 
فضاهای روستایی نظام برنامه‌ریزی LL‏ ابعاد و مولفه‌های متعددی را مد نظر قرار دهد تا 
موفقیت در رسیدن به اهداف حاصل گردد. یکی از پارادیم‌های تأثیر گذار بر is i‏ پایدار 
حکمروایی خوب است که می‌تواند جوامع را به اهداف توسعة پایدار نزدیکتر سازد. در سطح 
محلی, پایداری چه شهری و چه روستایی به طور عمده در قالب اشکال نوینی از حکمروایی 
(ترکیبی) به اجرای فرآیند دستور کار ۲۱ مربوط می‌شود که شامل سه olg‏ اصلی دولت. جامعۀ 
مدنی و بخش خصوصی است که زمینه‌ساز حرکت جامعه به سوی خوب و بد هستند. هر یک 
از این سه نهاد دارای کار کردها و وظایف خاصی هستند که از ترکیب متناسب Gil‏ می‌توان 
انتظار داشت حکمروایی خوب به وجود آید. این در حالی‌است که حکمروایی خود از مؤلفه- 
هایی چون محیطی» اقتصادی» اجتماعی - فرهنگی و نهادی- سازمانی تأثیر می‌پذیرد. بنابراین» 
در این مقاله تلاش شد تا تأثیر مؤلفه‌های مؤثر بر حکمروایی در روستاهای شهرستان زنجان 
مورد ارزیابی قرار گیرد. ملفه‌های مؤثر در چهار بعد محیطی - فضایی» اقتصادی» اجتماعی - 
فرهنگی و نهادی- سازمانی توزیع گردید. شاخص‌های حکمروایی نیز در هشت شاخص با 
توجه به شاخحص‌های ارائه‌شده اسکاپ در نظر گرفته شد و در نهایت تجزیه و تحلیل انجام 
گرفت و نتایج حاصل نشان داد که با توجه به نتایج آزمون t‏ تک‌نمونه‌ای در پنج شاخص 


عدالت و برابری» مشارکت. مسژولیت‌پذیری» مشروعیت و توافق جمعی در بالاتر از متوسط 


oY‏ مج جغرافیا و توسعة ناحیهای شمارة سی و پنجم 


(Y)‏ قرار داشته است و در سه شاخحص کارایی و اثربخشی. شفافیت و پاسخگویی پایین‌تر از 
حد متوسط (۳) قرار داشته است در نهایت میانگین کلی مبین سطح متوسط حکمروایی در 
منطقۀ مورد مطالعه می‌باشد. بیشترین میانگین را شاحص مشروعیت با میانگین ۳/۲ داشته 
است. در مرحلۀ بعد رابطه حکمروایی با ملفه‌های مژثر بر آن مورد با استفاده از آزمون 
همبستگی پیرسون و اسپیرمن مورد ارزیابی قرار گرفت که نتایج نشان داد اکثریت ملفه‌ها با 
حکمروایی رابطة معناداری داشته‌اند. جهت ارزیابی اثرگذاری مولفه‌ها بر حکمروایی از 
رگرسیون چندمتغیره استفاده شد که نتایج نشان داد از ميان مولفه‌های موثر بر حکمرواییی 
متغیر سرمایةٌ اجتماعی با میزان ‏ (۱۰/۲۶۷ و بتای CIEN)‏ و ضریب معنی‌داری ۰/۱۰۰ 
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